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@ Beschluss der ASMK

ASMK stellt nach eingehender Prufung der drei Modelle zur
Verbesserung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems fest:

1. Die Ubertragung von Aufgaben des Staates auf die BG'en
nach § 21 Abs. 4 ArbSchG fuhrt nicht zu einer deutlichen
Entlastung der Betriebe.

v" hoher Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand

v keine bessere Transparenz der Uberwachungsstrukturen
fur die Betriebe

v" Keine Reduzierung der Schnittstellen im Bereich der
Uberwachung des Arbeitsschutzes
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@ Beschluss der ASMK

2. Konzentration der Uberwachung von Arbeitsschutz-
maRnahmen bei den staatlichen Arbeitsschutzbehorden
schafft die groRte Transparenz fur die Betriebe

v’ Zustandigkeit fiir die Uberwachung von
Arbeitsschutzvorschriften bei einer Institution

v Zwangslaufig Verringerung der Uberwachungsdichte

v' Enge Verkniipfung mit der Gesamtreform der gesetzlichen
Unfallversicherung

‘ Berucksichtigung in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
,Reform der gesetzlichen Unfallversicherung“
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@ Beschluss der ASMK

3L

Dr. Helmut Deden

Kooperationsvereinbarungen auf der Grundlage nach

§ 21 Abs. 3 ArbSchG zwischen den die BGen und den
Landern verbessern das bestehende Arbeitsschutzsystem
durch verbindliche Absprachen zur Kooperation und
Arbeitsteilung

v Verringerung der durch die Uberwachung
entstehenden Aufwende fur die Betriebe

v Systembedingte Forderung der Entwicklung einer
gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie

v Langfristige Erhaltung und Verbesserung des
Arbeitsschutzniveaus

v Langfristige Entlastung der Betriebe und des
Sozialsystems von Kosten durch arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren

Ministerium fir Arbeit,
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@ Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie ist notwendig, um
v den betrieblichen Arbeitsschutz in Deutschland weiter zu
verbessern
v das Duale Deutsche Arbeitsschutzsystem zu optimieren

v' die Betriebe von unnoétigen Aufwenden zu entlasten
und

v' die Betriebe bei der Erfiillung ihrer Arbeitsschutzaufgaben zu
unterstutzen

Auftrag an LASI zusammen mit dem Bund — BMAS -
‘ und den Unfallversicherungstragern — UVT -
eine Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie zu

erarbeiten
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M@&@D Inhalte des Entwurfs der GDA

O Kernelemente der Arbeitschutzstrategie

O Rahmenbedingungen

= Internationale und europaische Entwicklungen
= Veranderungen der Arbeitswelt

QO Ziele

= Betriebliche Pravention fur Gesundheit und wirtschaftlichen Erfolg
= Arbeitsschutzziele, Handlungsfelder, Arbeitsprogramme

= Indikatoren, Evaluation

= Gebundelte Ressourcen, Kooperation, Abstimmung

= Anwenderfreundliches Vorschriften und Regelwerk

O Nationale Arbeitsschutzkonferenz — NAK
= Zusammensetzung und Aufgaben

= Geschaftsfuhrung
= Arbeitsschutzforum

O Gesetzliche Grundlagen

' Ministerium fir Arbeit,
Dr. Helmut Deden Stand 12. 09. 2006 + Folie 6 l Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein - Westfalen ®



TN
@ Kernelemente der Arbeitschutzstrategie

O Entwicklung und Festlegung gemeinsamer Arbeitsschutzziele
O Ableitung von Handlungsfeldern und Arbeitsprogrammen

= Priorisierung
= Abarbeitung nach gemeinsamen, einheitlichen Grundsatzen
O Evaluierung der Ziele, Handlungsfelder und Arbeitsprogramme

O Festlegung eines abgestimmten, arbeitsteiligen Vorgehens der
Arbeitsschutzbehorden und UVT

O Herstellung eines transparenten, uberschaubaren und von
Doppelregelungen freien Vorschriften und Regelwerks

Arbeitsschutz aus einem Guss

mmm==)>  Optimierung des Dualen Deutschen
Arbeitsschutzsystems
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@ Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

.. ordnet sich in die europaische und internationale Diskussion um
mehr und bessere Arbeitsplatze ein

Lissabonprozess der EU
Europaische Sozialagenda

Beschaftigungspolitische Leitlinien

U 0O O O

Europaische Strategie fur Sicherheit und Gesundheit bei der
Arbeit

Position der ILO zu ,,decent work“ — neue Balance

(I

= Wirtschaftliches Wachstum und globalisierte
Arbeitsverhaltnisse

= Gesunde und menschenwurdige Arbeit

O Kiritik des SLIC an einer fehlenden deutschen
Arbeitsschutzstrategie
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N Gesellschaftlicher und politischer
EASI Rahmen

Modernes, auf Pravention ausgerichtetes Arbeitsschutzsystem
Voraussetzung fur:

= Erhalt und Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit der
Beschaftigten

= Forderung der Motivation und Leistungsbereitschaft der
Beschaftigten

= Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit des einzelnen
Arbeitnehmers

= Beitrage zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
= Beitrage zur nachhaltigen Entwicklung der Volkswirtschaft
= Beitrage zur Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme

—) Besondere Bedeutung vor dem Hintergrund einer sich
standig andernden Arbeitswelt
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ZASI Veranderungen der Arbeitswelt

.. beeinflussen die Strategie fur Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit
Neue Belastungs- und

Globalisierung Beanspruchungs-

ﬁ spektren
Technologischer Demographischer
Wandel Wandel

Dienstleistungs- ‘ I Veranderung von

gesellschaft auf Berufen und
industrieller Basis Arbeitsverhaltnissen
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M@U\ Belastungen und Beanspruchungen
bei der Arbeit
O Ruckgang physischer Belastungen und Beanspruchungen

= in bestimmten Branchen weiterhin hohe physische
Belastungen

= In einzelnen Bereichen steigende physische Belastungen
O Zunahme psychischer Fehlbelastungen

= Zeitdruck
= Hohe Verantwortung
= Arbeitsverdichtung und Uberforderung durch Arbeitsmenge
= Stress
O Gleichzeitiges Auftreten physischer und psychischer Belastungen
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@ Herausforderungen der Arbeitswelt

O Demografischer Wandel

= Alternde Belegschaften
O Veranderungen in den Berufsbildern

= Neue Anforderungen durch technische Entwicklung

= Berufliche Weiterqualifikation durch (Arbeits-)Leben
begleitendes Lernen

O Neue Arbeitsverhaltnisse

= Telearbeit

= Leiharbeit

= Erhohte Anforderungen an die Flexibilitat der Beschaftigten
O Prekare Arbeitsverhaltnisse

.. eine Antwort hierauf ist die Verbesserung der Pravention
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M@U\ Sicherung und Forderung der
Gesundheit bei der Arbeit
.... ist eine Saule zum Erhalt und zur Forderung der
Beschaftigungsfahigkeit

O Beschaftigte ....
= bewaltigen die sich standig andernden Anforderungen
= stellen Qualitat und Produktivitat sicher

= bringen Innovationen voran
= gestalten den strukturellen Wandel mit

O Unternehmen ....
= setzen ihre Beschaftigten richtig ein
= leiten technische und strukturelle Innovationsprozesse ein

= erhalten und fordern die nationale und internationale
Wettbewerbsfahigkeit
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@ Arbeitsschutzziele

.... werden nachvollziehbar auf transparenter
Entscheidungsgrundlage abgeleitet

= Sicherheits- und Gesundheitsziele
= Verbesserung der Gerate- und Produktsicherheit
* Verhutung von Muskel- und Skeletterkrankungen

= Strukturziele
= Optimierung des Arbeitsschutzsystems
» Verbesserung der betriebsarztlichen Betreuung

= Prozessziele
= Systemkontrolle und Sytemberatung

» Integration von Sicherheit und Gesundheit in alle
betrieblichen Prozesse — Arbeitsschutzmanagement
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@ Erkenntnisquellen

O Bericht zu Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
O Erkenntnisse zu den Arbeitsbedingungen
= Sicherheitstechnische, arbeitswissenschaftliche und

arbeitsmedizinische Daten

= Gefahrdungsbeurteilungen mit Erkenntnissen uber
Belastungen

= Daten der Marktaufsicht
= Entwicklung der Arbeitsgestaltung und Arbeitsorganisation
= Innovationshemmnisse durch Arbeitsschutz

= Prognosen uber die Entwicklung der Gefahrdungen am
Arbeitsplatz

O Volkswirtschaftliche Eckdaten
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@ Arbeitsschutzziele

.... berucksichtigen die spezifischen Schwerpunkte von Bund,
Landern und Unfallversicherungstragern

.... werden ausgerichtet auf:

= Bedarfe der Betriebe
= Betrieblicher Nutzen

* Praxisnahe insbesondere unter Berucksichtigung von
KMU

= Umsetzbarkeit und Realisierbarkeit
= Bedarfe der Gesellschaft
= Bedarfe der Beschaftigten
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@ Arbeitsschutzziele

.... werden aus dem gesamten Spektrum des Arbeitsschutzes
hergeleitet
= Technische Sicherheit
Unfallverhutung
Gesundheitsschutz
Betriebliche Gesundheitsforderung
Menschengerechte Gestaltung der Arbeit

4 4 40 7

' Ministerium fir Arbeit,
Dr. Helmut Deden Stand 12.09. 2006 « Folie 17 l Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein - Westfalen ®



— | |
@ Arbeitsschutzziele

.... werden priorisiert unter Berucksichtigung von

= Beeinflussbarkeit durch PraventionsmaRnahmen
Zusammenhang zwischen Erkrankung und Tatigkeit
Umsetzbarkeit der PraventionsmafRinahmen
Verhaltens- und Verhaltnispravention
Zielgruppen

= Branchen

= BetriebsgroRe

= Bestimmte Personengruppen

4 4 40 7
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@ Arbeitsschutzziele

.... werden fur einen Zeitraum von 3 bis 5 Jahren festgelegt

= Pragmatisch: handlungsorientiert aber wissenschaftlich
reflektiert

= Alle Akteure tragen in konzertierten Aktionen und durch
gemeinsame oder abgestimmte MaRnahmen zur Erreichung

der Ziele bei

= Alle Akteure bringen ihre spezifischen Starken zur
Erzeugung von Synergien ein
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@ Arbeits- und Aktionsprogramme

O Die Arbeitsschutzziele werden auf der Ebene prioritarer
Handlungsfelder konkretisiert

= Spezifische Sicherheits- und Gesundheitsrisiken aus der
Entwicklung der Arbeitswelt
=> Okonomische Belastungen fiir die Betriebe
= Innovationshemmnisse auf betrieblicher Ebene
=> Okonomische Belastungen fiir die Sozialversicherung
= Auswahl der Arbeitsschutzinstrumente
O Umsetzung der Handlungsfelder in Arbeits- und
Aktionsprogrammen
= Spezifische Arbeitsschutzziele
= Indikatoren zur Bewertung der Ergebnisse und Wirksamkeit
= Vereinbarung von Programmen zwischen Land und GLS
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@ Indikatoren

O unmittelbare Wirkungsindikatoren

= Arbeitsunfalle
O mittelbare Wirkungsindikatoren

= lange Latenzzeiten lassen unmittelbare Beobachtung der
Wirkung nicht zu
= klarer Zusammenhang von Intervention und Entwicklung der
ZielgroRe
O Handlungsindikatoren

= bei Struktur- und Prozesszielen
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@ Evaluation

.... die Erreichung der Ziele der GDA wird qualitatsgesichert und
evaluiert

= Evaluationskonzepte fur die MaBnahmen unter dem Dach der
GDA
= Aktionen
= Kampagnen
* Projekte
= Routineverfahren
= Kooperation im Arbeitsschutz
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@ Arbeitsschutzkonferenz

O Gremium fur Planung, Durchfuhrung und Evaluation der GDA

Ersetzt das ,,Spitzengesprach BMAS - Lander — UVT*
Entwickelt Arbeitsschutzziele

Legt Handlungsfelder fest

Vereinbart Eckpunkte fur Handlungsprogramme
Evaluiert die Handlungsprogramme — Evaluationsbericht
Entwickelt nationales Arbeitsschutzkontrolling

O jeweils drei Vertretungen der Trager der GDA

= BMAS
= Lander
= UVT
= Alternierender Vorsitz
= Geschaftsfuhrung bei der BAuA
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@ Arbeitsschutzforum

O Beratung der Arbeitsschutzkonferenz bei der
Aufgabenwahrnehmung ihrer Aufgaben

= Einbringen der Vorstellungen aller Akteure in den
Entscheidungsprozess
A Plattform fur den Informations- Erfahrungs- und
Meinungsaustausch zwischen den Akteuren des Arbeitssschutzes
= Vertretungen der Sozialpartner
= Berufs- und Wirtschaftsverbande
= Krankenkassen und Rentenversicherungstrager

= Nationale Netzwerke im Bereich Sicherheit und Gesundheit bei
der Arbeit

= Arbeitswissenschaft

v'1. Arbeitsschutzforum: 04. Und 05. September 2006
Organisation LASI (HH)
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@ Gesetzliche Festlegungen

QO Verpflichtung von Bund, Landern und UVT auf eine GDA

A Verpflichtung von Landern und GLS auf verbindliche regionale
UmsetzungsmaRnahmen zur GDA

O Einrichtung von Arbeitsschutzkonferenz und Arbeitsschutzforum
sowie der Geschaftsstelle bei der BAuA

O Verpflichtung der Lander und UVT zur Konkretisierung ihres
Zusammenwirkens in einer Rahmenvereinbarung

O Anpassung der Aufgabenstellung der GLS entsprechend der GDA

= Vereinbarung regionaler Arbeitsprogramme

= Bestimmung eines Vertretungsberechtigten fur die UVT zur
Vereinbarung verbindlicher Arbeitsprogramme

in ArbSchG und SGB VI
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N Ergebnisse des 1. Arbeitsschutzforums
EASI| in Hamburg

Q In weiten Bereichen Zustimmung zum GDA-Entwurf

O Probleme, die zu diskutieren sind

1. Beteiligung der Sozialpartner in der NAK

v" Herausgehobene Beteiligung bei der Entwicklung und
Festlegung von

» Arbeitsschutzzielen
» Handlungsfeldern und
» Eckpunkten fur Arbeitsprogramme

2. Gremienstruktur
Brauchen wir neue Gremien oder ist die BASI das geeignete
Arbeitsschutzforum?

v" Nein, Durchfiihrung einer eigenstandigen Veranstaltung
unter Federfuhrung eines Tragers ist gerechtfertigt
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A Die im Entwurf der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie vorgesehenen Strukturen sind geeignet,

v den betrieblichen Arbeitsschutz in Deutschland weiter zu
verbessern

v' das Duale Deutsche Arbeitsschutzsystem zu optimieren
und

v die Betriebe bei der Erfiillung ihrer Arbeitsschutzaufgaben
zu unterstutzen und von unnotigen Aufwenden zu entlasten

O Alle Arbeitsschutzakteure konnen

v ihre Impulse einbringen
und

v ihre Anregungen und Einwande geltend machen

' Ministerium fir Arbeit,
Dr. Helmut Deden Stand 12.09. 2006 « Folie 27 l Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein - Westfalen ®



Ministerium fir Arbeit,
Stand 12.09. 2006 * Folie 28 l Gesundheit und Soziales des
7N Landes Nordrhein - Westfalen °




Ty
IYASI| Gemeinsame Deutsche Arbeitssschutzstrategie
- GDA -

Die Ministerinnen und Minister, Senatorinnen und Senatoren fur Arbeit und
Soziales der Lander beauftragen den Landerausschuss fur Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik, in Zusammenarbeit mit der Bundesregierung und
den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung eine gemeinsame
Arbeitsschutzstrategie auf der Grundlage der anliegenden ,,Eckpunkte fur
eine Strategie fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und fur die
Optimierung des dualen Systems im Arbeitsschutz“ auszuarbeiten und bis
zur 83. Sitzung der Arbeits- und Sozialministerkonferenz zur

Beschlussfassung vorzulegen.

=l Beschluss definiert die Rahmenbedingungen
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IYASI| Eckpunkte

.... fur eine Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und
fur die Optimierung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems

Modernes, praventives Arbeitsschutzsystem Voraussetzung fur:

v die Gewahrleistung der Sicherheit und Gesundheit der
Beschaftigten,

v' die Rentabilitat der Unternehmen,

v' die nachhaltige Entwicklung der Volkswirtschaft
und

v die Stabilitat der sozialen Sicherungssysteme

Basis sind die Grundlagenbeschlusse der ASMK :

> Entlastung der sozialen Sicherungssysteme durch praventiven
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (73. ASMK)

> Neuordnung des Arbeitsschutzrechts (74. ASMK)

> Systemkontrolle im Arbeitsschutz auf der Grundlage von Management-
und Auditsystemen fur Arbeitsschutz und Anlagensicherheit (74. ASMK)

» Gesundheit bei der Arbeit (77. und 78. ASMK)
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IYASI| Eckpunkte

.... fur eine Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und
fur die Optimierung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems
Verbesserung der Zusammenarbeit

v' der staatlichen Arbeitsschutzbehorden mit den UVT

v eine strategische und handlungsorientierte Koordinierung der
Tatigkeit der zustandigen Landerbehorden

Bund und Landern haben verfassungsmafigen Auftrag zur
Gewabhrleistung von Sicherheit und Gesundheit der Burger bei der
Arbeit

Notwendig sind :

v' national abgestimmte Ziele

v’ Strategien und Arbeitsprogramme
sowie

v' regelmaBige Evaluierung und Fortschreibung
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IYASI| Eckpunkte

.... fur eine Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und
fur die Optimierung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems

Konkretisierung der Ziele auf der Ebene von prioritaren
Handlungsfeldern

v' spezifische Sicherheits- und Gesundheitsrisiken fiir die
Beschaftigten

v’ 0konomische Belastungen fiir die Betriebe bzw. die
Sozialversicherungssysteme

Umsetzung der ausgewahlten Schwerpunktthemen in Arbeits- bzw.
Aktionsprogrammen

Festlegung spezifischer Praventionsziele und Indikatoren zur
Bewertung der Ergebnisse und Wirksamkeit der MaBnahmen
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Tigg Eckpunkte
%D .... fur eine Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und

fur die Optimierung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems

Gemeinsame Arbeitsschutzziele, Arbeitsschutzstrategien und
einheitliche Umsetzung der Arbeitsschutzvorschriften erfordern eine
gleichwertige Vollzugspraxis der Arbeitsschutzbehorden

v' Kernaufgabe: Sicherung der Qualitit des betrieblichen
Arbeitsschutzes

v' gemeinsame Handlungsgrundsatze der Lander fiir die
Aufsichtstatigkeit

v Schritte zur Qualitatssicherung in der Aufsicht wie
gegenseitige Leistungs- und Qualitatsvergleiche

Verpflichtung von Bund, Landern und Unfallversicherungstragern
auf die gemeinsame Arbeitsschutzstrategie

Systematische Evaluierung des Arbeitsschutzes in Deutschland

v Uberpriifung der strategischen Ziele und der Zielerreichung
v Feststellung von Verbesserungspotenzialen
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Tigg Eckpunkte

%D .... fur eine Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und
fur die Optimierung des dualen deutschen Arbeitsschutzsystems

Konkretisierung der Verpflichtung zur Erarbeitung und Durchfuhrung
einer gemeinsamen Arbeitsschutzstrategie und zur Zusammenarbeit:

v Verpflichtung von Bund, Landern und
Unfallversicherungstragern auf die gemeinsame
Arbeitsschutzstrategie

Wesentliche Inhalte der Kooperationsvereinbarung
Aufgaben der GLS und Klarung der Kompetenzen

Einrichtung der nationalen Arbeitsschutzkonferenz als
Entscheidungsgremium

AN NN

Verpflichtung zum Informations- und Datenaustausch zwischen
staatlichen Behorden und UVT
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TN Optimierung des Dualen Deutschen
CAS| Arbeitsschutzsystems

O Rechtliche Grundlagen fur das Tatigwerden

= Lander: Grundgesetz und Arbeitsschutzgesetz
= UVT: SGB VI

O Vereinbarung einer gemeinsamen, arbeitsteiligen Vorgehensweise
auf der Grundlage von § 21 Abs. 3 ArbSchG

= Verpflichtung zur Umsetzung der Arbeitsschutzziele und
Handlungsfelder

=> Ausschluss inhaltlicher und zeitlicher Uberschneidungen

= Vereinbarung von Grundsatzen zur Umsetzung von
Handlungsprogrammen, Uberwachungs- und
Beratungstatigkeit

= Bereitstellung einer Daten- und Informationsbasis
= Organisation regelmaRiger Erfahrungsaustausche

O Konkretisierung des Arbeitsteiligen Vorgehens in den
Handlungsprogrammen
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M@U\ Vorschriften und Regeln im
Arbeitsschutz
O Bedeutung und Verhaltnis der verschiedenen Regelungsebenen
im Arbeitsschutz werden klargestelit
= Staatliches Arbeitsschutzrecht zur Umsetzung von EU — Recht

= Unfallverhutungsvorschriften zur Konkretisierung und
Erganzung staatlichen Arbeitsschutzrechts

» Erforderlichkeit
= UVV geeignetes Mittel der Pravention

= Technische Regeln von in Rechtsverordnung vorgesehenen
Ausschussen

= UVT — Regeln
=> Kooperationsmodell zur Ubernahme von UVT - Regeln
= Informationsschriften und Handlungsanleitungen

= UVT

= LASI
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